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المفاتيح:

إعــادة تقييــم ضريبــي ـ مــدة نظاميــة - عــدم التــزام المكلــف بالمواعيــد المحــددة نظامًــا 
مانــع مــن نظــر الدعــوى.

)VTR-2021-598( القرار رقم

 )V-30331-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء القــرار الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة 
تقييــم الهيئــة للإقــرارات الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثانــي مــن عــام 2019م والربــع الأول 
مــن عــام 2020م، وعلــى فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى 
ــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة  عليهــا – دلَّ
مــن تاريــخ الإخطــار - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقــدم بالاعتــراض خلال المــدة النظامية 
بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة - مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلً 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن  لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )76( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  -
بتاريــخ 22 / 01 / 1435هـــ.

المــادة )1/26(، و)1/42(، و)43(، و)49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر  -
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ. 

والمــادة )2/56( و)64(، و)65( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

المــادة )2(، و)2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
وتاريــخ 1441/04/21هـــ.  )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد 1442/11/17هـــ الموافــق 2021/06/27م اجتمعــت الدائــرة الثالثة للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك للنظــر فــي 
الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، بتاريــخ 

2020/12/06م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، وبصفتــه 
مالــك مؤسســة … ، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه 
علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الهيئــة للإقــرارات الضريبيــة المتعلقــة بالربــع 
الثانــي مــن عــام 2019م والربــع الأول مــن عــام 2020م، وعلــى فــرض غرامــة التأخــر فــي 

الســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، دفعــت 
بالآتــي: »أولًا: الناحيــة الشــكلية - فيمــا يتعلــق بإقــرار الربــع الأول لعــام 2020م، وحيــث 
نصــت المــادة )التاســعة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــوز 
لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقًــا لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.« كمــا نصــت المــادة )الثانيــة( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن 
ــخ  ــا مــن تاري ــه لديهــا خــال )ســتين( يومً ــراض علي ــة الاعت صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئ
الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، 
الطلبــات  بتقديــم  يقــم  أعــاه، ولــم  الفتــرات  اعتراضــه علــى  المدعــي  ...إلــخ«. قــدم 
ــة،  ــرار وفــق المــدد النظامي ــدء دراســة اعتراضــه وإصــدار الق ــة بب ــة لتقــوم الهيئ النظامي
حيــث طلــب منــه أثنــاء تقديمــه للاعتــراض تقديــم الضمــان البنكــي وفقًــا لأحــكام المــادة 
)الخامســة والســتون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، إلا أن 
المدعــي لــم يقــم باســتيفاء المتطلبــات النظاميــة ممــا نتــج عنــه إلغــاء طلبــات الاعتــراض 
تلقائيًــا بتاريــخ )2020/12/01م( والــذي يثبــت معــه عــدم التــزام المدعــي بالإجــراءات 

ــراض. ــم الاعت ــة اللازمــة لتقدي النظامي

ثانياً: الناحية الموضوعية:

ــواه.  ــات دع ــك إثب ــى مــن يدعــي خــاف ذل ــرار الصحــة والســامة وعل 1- الأصــل فــي الق
2- فيمــا يتعلــق بقــرار بالهيئــة بإعــادة تقييــم بنــد المبيعــات الأساســية الخاضعــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية للربــع الثانــي لعــام 2019م والربع الأول لعــام 2020م، فإن الهيئة توجز 
ردهــا فــي الآتــي: عمــاً بمبــدأ الالتــزام الطوعــي، تمنــح الهيئــة الحريــة للمدعــي فــي تقديــم 
الإقــرارات الخاصــة بــه دون أدنــى تدخــل منهــا، شــريطة أن يقــوم بتقديــم المســتندات 
الداعمــة للإقــرارات المقدمــة، وحيــث قــام المدعــي بتقديــم إقــرارات الفتــرات محــل 
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التظلــم غيــر صحيحــة، وعمــاً بنــص الفقــرة )الثانيــة( مــن المــادة )السادســة والخمســون( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى »يجــوز للهيئــة 
بالإضافــة إلــى الحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة الوصــول بشــكل 
مباشــر ومســتمر إلــى أّيــة معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى 
طــرف ثالــث.«، تبيــن للهيئــة وفقًــا لبيانــات زودهــا بهــا )البنــك المركــزي الســعودي( وجــود 
مبيعــات لــم يقــر عنهــا المدعــي, وعليــه وعمــالً بنــص الفقــرة )1 ( مــن المــادة )السادســة 
ــراء  ــة إج ــى: »1-للهيئ ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت والعشــرون( مــن نظــام ضريب
تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه.«، 
والمــادة )الرابعــة والســتون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي تنــص علــى »1- للهيئــة إصــدار تقييمًــا لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة 
القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر، ويجــب علــى الهيئــة إشــعاره بذلــك التقييــم 
عنــد إصــداره.«، قامــت الهيئــة بإعــادة تقييــم الفتــرات محــل الاعتــراض وإضافــة المبيعــات 
الغيــر مقــر بهــا فــي الإقــرار واحتســاب الضريبــة الناتجــة. 1- -فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ 
ــا لإشــعار  فــي تقديــم الإقــرار: تــم فــرض الغرامــة بعــد أن تبّيــن للهيئــة عــدم صحتــه وفقً
ــة والأربعــون( مــن  ــى الفقــرة )1( مــن المــادة )الثاني ــك اســتنادًا عل ــي وذل ــم النهائ التقيي
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي نّصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى 
الهيئــة إقــرارًا ضريبيًــا خاطئًــا، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي 
مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب 
مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50( % مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة 
المحتســبة والمســتحقة.« 2- فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد: بعــد مراجعــة إقــرار 
المكلــف عــن الفتــرة محــل الاعتــراض تبّيــن للهيئــة عــدم صحتــه، وهــذا مــا اســتوجب معــه 
تعديــل الإقــرار وإصــدار إشــعار التقييــم النهائــي، ممــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة 
الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي. وبنــاءً علــى ذلــك، تــم فــرض 
غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم 
توضيحــه آنًفــا وذلــك وفًقــا لأحــكام المــادة )الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة التــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال 
المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5( %مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن 
كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. ثالثــاً: الطلبــات: وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن 

الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم برفــض الدعــوى«. انتهــى ردهــا.

وفــي يــوم الأحــد 1442/11/17هـــ الموافــق 2021/06/27م، افتتحــت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر المدعــي . … )ســعودي الجنســية( أصالــةً عــن 
نفســه، بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة 
وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض 
رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، 
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وبســؤال المدعــي عــن دعــواه، أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
ــة للفصــل فــي مخالفــات  ــرة الثاني ــث أن الدائ ــرد الدعــوى، حي ــب بال ــه يطل رده، أجــاب بأن
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض قــد أصــدرت قــراراً فــي ذات 
الموضــوع برقــم V-2020-30335 وهــي منظــورة لــدى الاســتئناف، وبســؤاله عــن الفتــرة 
الضريبيــة، أجــاب أنهــا للربــع الثانــي لعــام 2019م والربــع الأول مــن عــام 2020م، وبعــرض 
ذلــك علــى المدعــي، أجــاب بــأن الدائــرة الثانيــة أصــدرت قرارهــا بــرد الدعــوى شــكلًا، 
وبســؤاله عــن الفتــرة الضريبيــة لهــذه الدعــوى، أجــاب بأنهــا لــذات الفتــرات، ويتمســك بمــا 
جــاء فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا 
تــم تقديمــه ســابقاً، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة؛ تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

ولمــا كان بحــث الولايــة القضائيــة بنظــر هــذه الدعــوى يعــد مــن المســائل الأوليــة التــي 
تكــون ســابقة بحكــم اللــزوم قبــل النظــر في موضوعهــا، ويتعين على الدائــرة أن تبين مدى 
ولايتهــا بنظرهــا، فمتــى تبيــن لهــا خروجهــا عــن ولايتهــا فعليهــا أن تحكــم مــن تلقاء نفســها 
بعــدم جــواز نظرهــا، وحيــث نصــت المــادة )السادســة والســبعون( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية علــى أن ».. الدفــع بعــدم جــواز نظــر الدعــوى لســبق الفصــل فيهــا، يجــوز الدفع به 
فــي أي مرحلــة تكــون فيهــا الدعــوى، وتحكــم بــه المحكمــة مــن تلقــاء نفســها... »، ولمــا 
 )287-2021-VSR( ــرار رقــم ــا، بالق ــأن موضــوع الدعــوى ســبق الفصــل فيه ــت ب كان الثاب
والصــادر عــن الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة 
بمدينــة الريــاض، فــي يــوم الإثنيــن بتاريــخ 1442/09/21هـــ الموافــق 2021/05/03م، فــي 
الدعــوى رقــم ) V-30335-2020 (، ولمــا كان مــن المقــرر فقهًــا وقضــاءً أنــه لا يجــوز النظــر 
ــه  ــي إلا بعــد نقضــه أو إعــادة النظــر في فــي دعــوى قــد ســبق الفصــل فيهــا بحكــم نهائ
ممــن لــه حــق إصــداره نظــام؛ لمــا فــي ذلــك مــن هــدر لحجــج الأحــكام القضائيــة وزعزعــة 
لاســتقرارها وتسلســل لا نهايــة لــه، وإضعــاف لمكانــة القضــاء أمــام الكافــة، فضــاً عمــا 
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ــق، فعــدم جــواز نظــر الدعــوى  ــد التطبي ــذ، واختــاف عن ــه مــن اضطــراب فــي التنفي تحدث
الســابقة الفصــل فيهــا لا يعــدو أن يكــون إلا الأثــر الســلبي المترتــب علــى حجيــة الأمــر 
المقضــي، والــذي يمنــع مــن معــاودة نظــر ذات النــزاع الــذي حســم بحكــم قضائــي نهائــي، 
أمــام أيــة محكمــة أخــرى بدعــوى مبتدئــة يثــار فيهــا ذات النــزاع، بشــرط أن يتوافــر فــي كل 
مــن الدعوتيــن الســابقة واللاحقــة وحــدة الخصــوم والمحــل والســبب الأمــر الــذي تنتهــي 

معــه الدائــرة إلــى الحكــم الــوارد بمنطوقهــا وبــه تقضــي.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- عدم قبول الدعوى شكلًا؛ لسبق الفصل فيها.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الأحــد 1443/01/07هـــ 
الموافــق 2021/08/15م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى حــق اســتئنافه 
وفقــاً للنظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي لتاريــخ تســلمه، وفــي حــال عــدم 

الاعتــراض خلالهــا فيصبــح القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


